
ДОКЛАД
по правоприменительной практике Управления Роспотребнадзора 
по Томской области за 4 квартал 2018 года

1. Общие положения

Доклад по правоприменительной практике Управления Роспотребнадзора по Томской области  (далее - Управление) подготовлен во исполнение пункта 3 части 2 статьи 8.2 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее - Закон № 294-ФЗ), Методических рекомендаций по обобщению и анализу правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности, одобренных на заседании подкомиссии по совершенствованию контрольных (надзорных) и разрешительных функций федеральных органов исполнительной власти Правительственной комиссии по проведению административной реформы от 9 сентября 2016 г. № 7, и приказом Роспотребнадзора от 12 декабря 2016 г. № 1218 «О порядке организации проведения в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека мониторинга правоприменения». 

В соответствии с Положением об Управлении Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Томской области, Управление является территориальным органом Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека и осуществляет функции по контролю и надзору в сфере обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, защиты прав потребителей и потребительского рынка на территории Томской области.
Деятельность Управления по осуществлению проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по выполнению ими обязательных требований в установленной сфере деятельности Роспотребнадзора регламентируется следующими документами:

- Федеральным законом от 30.03.1999 №52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» с внесенными изменениями;

-  Законом Российской Федерации от  07.02.1992 № 2300-1  «О защите прав потребителей» с внесенными изменениями;

- Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» с внесенными изменениями;

- Федеральным законом от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации»;

- Федеральным законом от 02.05.2006 №59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» с внесенными изменениями;

 - Федеральным законом от 02.01.2000 № 29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов» с внесенными изменениями;

- Федеральным законом от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» с внесенными изменениями;

- Федеральным законом от 27.12.2002 № 184-ФЗ «О техническом регулировании» с внесенными изменениями;

-  Федеральным законом от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» с внесенными изменениями;

-  Постановлением Правительства Российской Федерации от 17.08.2016 № 806 «О применении риск-ориентированного подхода при организации отдельных видов государственного контроля (надзора) и внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации»;

- «Административным регламентом Роспотребнадзора по исполнению государственной функции по осуществлению в установленном порядке проверки деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан по выполнению требований санитарного законодательства, законов и иных правовых актов Российской Федерации, регулирующих отношения в области защиты прав потребителей, и за соблюдением правил продажи отдельных видов товаров, выполнения работ, оказания услуг», утв. приказом Роспотребнадзора от 16.07.2012 № 764 и др. нормативно-правовыми актами.

При этом основания и порядок проведения мероприятий по контролю закреплены Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее - Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ). 

Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ устанавливает:

1) порядок организации и проведения проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей органами, уполномоченными на осуществление государственного контроля (надзора), муниципального контроля (далее также - органы государственного контроля (надзора), органы муниципального контроля);

2) порядок взаимодействия органов, уполномоченных на осуществление государственного контроля (надзора), муниципального контроля, при организации и проведении проверок;

3) права и обязанности органов, уполномоченных на осуществление государственного контроля (надзора), муниципального контроля, их должностных лиц при проведении проверок;

4) права и обязанности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля, меры по защите их прав и законных интересов.

В силу требований ст. 3 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ основными принципами защиты прав юридических лиц, индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля являются:

1) преимущественно уведомительный порядок начала осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности;

2) презумпция добросовестности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей;

3) открытость и доступность для юридических лиц, индивидуальных предпринимателей нормативных правовых актов Российской Федерации, муниципальных правовых актов, соблюдение которых проверяется при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля, а также информации об организации и осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля, включая информацию об организации и о проведении проверок, о результатах проведения проверок и о принятых мерах по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений, о правах и об обязанностях органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля, их должностных лиц, за исключением информации, свободное распространение которой запрещено или ограничено в соответствии с законодательством Российской Федерации;

4) проведение проверок в соответствии с полномочиями органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, их должностных лиц;

5) недопустимость проводимых в отношении одного юридического лица или одного индивидуального предпринимателя несколькими органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля проверок исполнения одних и тех же обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами;

6) недопустимость требования о получении юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями разрешений, заключений и иных документов, выдаваемых органами государственной власти, органами местного самоуправления, для начала осуществления предпринимательской деятельности, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами;

7) ответственность органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля, их должностных лиц за нарушение законодательства Российской Федерации при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля;

8) недопустимость взимания органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля с юридических лиц, индивидуальных предпринимателей платы за проведение мероприятий по контролю;

9) финансирование за счет средств соответствующих бюджетов проводимых органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля проверок, в том числе мероприятий по контролю;

10) разграничение полномочий федеральных органов исполнительной власти в соответствующих сферах деятельности, уполномоченных на осуществление федерального государственного контроля (надзора), органов государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствующих сферах деятельности, уполномоченных на осуществление регионального государственного контроля (надзора), на основании федеральных законов и законов субъектов Российской Федерации.

При реализации функций по осуществлению федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора и федерального государственного надзора в области защиты прав потребителей Управление руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, а также: 

Федеральным законом от 21 ноября 2011 г. №323-ф3 «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации»; 

Федеральным законом от 30 марта 1999 г. №52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» (далее Закон № 52-ФЗ); 

Законом Российской Федерации от 07.02.1992 №2300-1 «О защите прав потребителей» (далее - Закон № 2300-1); 

Федеральным законом от 27 декабря 2002 г. №184-ФЗ «О техническом регулировании» (далее - Закон № 184-ФЗ); 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 19 января 1998 г. № 55 «Об утверждении Правил продажи отдельных видов товаров, перечня товаров длительного пользования, на которые не распространяется требование покупателя о безвозмездном предоставлении ему на период ремонта или замены аналогичного товара, и перечня непродовольственных товаров надлежащего качества, не подлежащих возврату или обмену на аналогичный товар других размера, формы, габарита, фасона, расцветки или комплектации»; 

Постановление Правительства Российской Федерации от 15 августа 1997 г. № 1036 «Об утверждении Правил оказания услуг общественного питания»; 

Постановление Правительства Российской Федерации от 23 апреля 1997 г. № 481 «Об утверждении Перечня товаров, информация о которых должна содержать противопоказания для применения при отдельных видах заболеваний»; 

Техническим регламентом Таможенного Союза «О безопасности отдельных видов специализированной пищевой продукции, в том числе диетического лечебного и диетического профилактического питания» (TP ТС 027/2012); 

СанПиН 2.3.2.1940-05 «Организация детского питания», утвержденными постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 19 января 2005 г. № 3; 

СанПиН 2.1.7.2790-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к обращению с медицинскими отходами», утвержденными постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 9 декабря 2010 г. N 163;

СанПиН 2.1.3.2630-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям, осуществляющим медицинскую деятельность», утвержденными постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 18 мая 2010 г. N 58;

 СанПиН 2.4.5.2409-08 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального и среднего профессионального образования», утвержденными постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 23 июля 2008 г. N 45;

СанПиН 2.4.4.3155-13 "Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы загородных стационарных учреждений отдыха и оздоровления детей", утвержденными постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 27 декабря 2013 г. N 73.

2. Правоприменительная практика соблюдения

обязательных требований


В рассматриваемых в докладе сферах деятельности Управления были проанализированы типовые нарушения обязательных требований законодательства, допущенные хозяйствующими субъектами в 4 квартале 2018 г., по результатам анализа установлено следующее. 

2.1.Сведения о проведенных в отношении подконтрольных лиц проверках и иных мероприятиях по контролю в сфере защиты прав потребителей.
В 4-м квартале 2018г. в рамках Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ отделом защиты прав потребителей Управления Роспотребнадзора по Томской области проведено 22 внеплановых проверки, по результатам которых в 19 случаях было выявлено 151 нарушение обязательных требований, составлено 19 протоколов об административном правонарушении, а также проведено 1 административное расследование. По результатам административного расследования составлен 1 протокол.

          Контрольные и надзорные мероприятия осуществлялись в строгом соответствии с требованиями Федерального закона от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и Административного регламента исполнения Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека государственной функции по проведению проверок деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан по выполнению требований законодательства Российской Федерации в области защиты прав потребителей, правил продажи отдельных видов товаров, утвержденным приказом Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека от 16.07.2012 г. № 764. 

Анализ структуры внеплановых проверок в 4-м квартале 2018г. показал следующее основания для проведения проверок:

- по заявлениям (обращениям) физических и юридических лиц, по информации органов государственной власти, местного самоуправления, средств массовой информации о фактах  нарушений прав потребителей – 3 проверки (13,6%) от общего числа внеплановых проверок, проведенных в 3-м квартале 2018г.

- на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданного в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации - 19 (86,4%) проверок от общего числа внеплановых проверок, проведенных в 4-м квартале 2018г.

За 4-й квартал 2018г. по указанным основаниям были проведены внеплановые проверки в отношении объектов:

- розничной торговли спиртосодержащей непищевой продукцией, спиртсодержащими пищевыми добавками и ароматизаторами; 

- торговли, реализующих: товары легкой промышленности (меховые изделия); ювелирные изделия; порфюмерно-косметическую продукцию;  мебельную продукцию   на территории Томской области.

В 4-м квартале 2018г. Управлением Роспотребнадзора по Томской области, по итогам рассмотрения административных дел, было вынесено 17 постановлений о назначении административного наказания, в том числе в виде: 
- административного штрафа – 15 (88,2%) от общего количества вынесенных постановлений в 4-м квартале 2018г.;
-  предупреждения – 2 (14,8%) от общего количества вынесенных постановлений в 4-м квартале 2018г.

Структура административных штрафов в разрезе субъектов административной ответственности выглядит следующим образом:

- 13 штрафов (86,7%) в отношении  граждан; 

- 2 штрафа (13,3%) в отношении  индивидуальных предпринимателей.

В 4-м квартале 2018г. общая сумма наложенных административных штрафов составила 34,0 тыс. рублей. 

В структуре административных дел преобладают штрафы за нарушения:

- технических регламентов (ч. 1 ст. 14.43); 

Средняя сумма одного штрафа на гражданина – 1000 рублей, на индивидуального предпринимателя - составил 10500 рублей.

В рамках реализации приоритетного проекта «Внедрение системы комплексной профилактики обязательных требований» в 4-м квартале 2018г., по итогам рассмотрения административных дел было вынесено 2 предупреждения. Вынесение предупреждений связано, в том числе, с применением ст. 4.1.1 КоАП РФ «замена административного наказания в виде административного штрафа предупреждением». 

С введением п. 5 статьи 8.2 Федерального закона № 294-ФЗ в новой редакции появилась возможность применения, в определенных случаях, такой меры, как «предостережение». За 4-й квартал 2018г.,  вынесено 6 предостережений. Предостережения выдавались по нарушениям, которые не представляли угрозу жизни и здоровья граждан (отсутствие информации о продавце (исполнителе), об оказываемых услугах, отказ в проведении проверки качества, в обмене товара) По всем предостережениям от хозяйствующих субъектов в адрес Управления поступила своевременная информация об устранении нарушений.

В 4-м квартале 2018г. поступило 365 письменных обращений. Обращения потребителей на основные нарушения на ряде социально и экономически значимых объектах: 

В сфере розничной торговли:

- продажа некачественного товара; 

- нарушение срока передачи (поставки) товара и отказ в возврате уплаченных денежных средств; 

- несоответствие цены на кассе, цене на ценнике; 

- отказ в возврате денежных средств за товар надлежащего качества /ненадлежащего качества; 

- не предоставление обязательной информации о товаре.

В финансовой сфере: 

-  нарушение  прав потребителей страховыми компаниями, в части отказа в выплате страхового возмещения (премии) при наступлении страхового случая;

- неправомерные действия кредитных организаций по навязыванию страховки при заключении договора потребительского кредита; навязчивого информирования о задолженности; необоснованного предъявления задолженности;

В сфере оказания бытовых услуг: 

- отказ в возврате денежных средств при расторжении договора об оказании услуг; 

- некачественное выполнение работ (ремонт, монтаж, пошив, химчистка, парикмахерские услуги); 

- не предоставление информации о стоимости работ до заключения договора.

В сфере оказания услуг связи:

- нарушение прав потребителей при предоставлении услуг подвижной связи, телематических услуг связи;

- на качество услуг связи;

- необоснованное списание денежных средств;

В сфере оказания туристических услуг:

- невыполнение обязательств со стороны туроператора по договору (несостоявшиеся туры);

- на качество туристических услуг.

По 358 обращениям были даны мотивированные ответы со ссылками на нормы законодательства РФ с рекомендациями обратиться в судебные органы и разъяснением порядка дальнейших действий в целях разрешения конкретных спорных ситуаций.  Также в целях защиты прав потребителей гражданам давались разъяснения в части того, что Роспотребнадзор (и его территориальные органы) при обращении потребителя в суд могут вступать в дело в качестве органа государственного надзора, для дачи заключения, а также подготовке необходимых материалов в суд для защиты его прав как потребителя финансовых услуг в суде. 

Несмотря на то, что федеральный государственный надзор в области защиты прав потребителей не подразумевает проверку соблюдения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований жилищного законодательства, в частности, по вопросам предоставления коммунальных услуг и внесения платы за жилое помещение и коммунальные услуги, обращения потребителей по данным вопросам постоянно поступают в Управление Роспотребнадзора по Томской области.

Основная  часть обращений в сфере предоставления жилищно-коммунальных услуг касается различных аспектов:
- нарушение порядка начисления платы за жилищно-коммунальные услуги; 

- нарушения порядка ограничения предоставления коммунальных услуг (электроснабжения); 

- нарушения порядка содержания общего имущества многоквартирных домов управляющими компаниями.

Также в этой сфере в своих обращениях граждане указывают на ненадлежащее содержание общего имущества многоквартирного дома, в т.ч. неисполнение (ненадлежащее исполнение) управляющими организациями, ТСЖ, ЖСК, ЖК обязанности по содержанию общего имущества многоквартирных домов (своевременное проведение текущего ремонта (планово-предупредительного ремонта).
По 38 обращениям (из общего числа поступивших письменных обращений в отдел ЗПП) были даны мотивированные ответы со ссылкой на нормы законодательства Российской Федерации и рекомендацией по обращению в судебные и правоохранительные органы, а также разъяснением порядка дальнейших действий в целях разрешения конкретных спорных ситуаций. 

В некоторых случаях гражданам в целях защиты их прав, как потребителей, был разъяснен вопрос возможного участия Управления, как  территориального органа Роспотребнадзора, в суде для дачи заключения, а также о возможной подготовке искового заявления в суд. 

13 письменное обращение было перенаправлено в уполномоченные органы по подведомственности для рассмотрения по существу.

Выявленные нарушения носили следующий характер:

в сфере розничной торговли – отсутствие установленной информации на маркировке (отсутствие маркировки) (меховые изделия, порфюмерно-косметическая продукция); не предоставление информации о потребительских свойствах товара (ювелирные изделия); розничная продажа товаров, свободная реализация которых запрещена или ограничена (спиртосодержащая продукция), об уклонении продавца от установленной законом обязанности провести проверку качества товара (экспертизы) (мебель);

2 материала направлено в суд: 1 - розничная продажа спиртосодержащей продукции, 1 - отсутствие маркировки (КИЗов). 

2.2.Сведения о результатах правоприменительной практики при осуществлении надзорных мероприятий в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия на объектах пищевой промышленности, общественного питания и торговли.

Результаты правоприменительной практики, статистика типовых и массовых нарушений обязательных требований при проверках в  2018 года специалистами отдела гигиены питания Управления Роспотребнадзора по Томской области

              Сведения о проведенных в отношении подконтрольных лиц проверках и иных мероприятиях по контролю.

Специалистами отдела гигиены питания Управления за  2018 год проведено 256 проверок, из них – 22 плановых и 234 внеплановых проверок.
Внеплановые проверки за  2018 год составили 91% от общего числа проведенных проверок по государственному контролю в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека.

Основаниями для проведения внеплановых проверок в  2018 года  являлись: 

- приказы (распоряжения) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданные в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации – 99 проверок (42%);

- заявления (обращения) физических и юридических лиц, информации органов государственной власти, местного самоуправления, средств массовой информации всего 91 проверка (38%), в том числе о возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан – 40 проверок (17%);

- контроль за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки – 44 проверки (19%);

В органы прокуратуры направлено 46 заявлений о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, согласовано – 40 проверок (87%).

Общее количество проверок по итогам, проведения которых выявлены правонарушения составило – 194 проверки (76%) в том числе, плановых проверок 22 (100%), внеплановых проверок – 172 (89%).

В ходе контрольно-надзорных мероприятий проверено 190 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, из них осуществляющих деятельность с нарушениями  законодательства 159 (83%).

По итогам проверок специалистами отдела гигиены питания Управления за  2018 год выявлено 751 правонарушений в том числе, по плановым проверкам – 139 правонарушений, по внеплановым проверкам – 612 правонарушения.   

             За установленные нарушения в ходе  проверок составлено 286 протоколов в соответствии с  КоАП РФ по статьям-  ч.ч. 1, 2 ст. 14.43, ст.6.3, ст.6.4, ст.6.6, ст.8.2, ч.1 ст. 10.8,   ч.2 ст. 14.7, ч.ч. 1, 2, 4 ст. 15.12,  ч. 1 ст.14.5,  а также  ч.1 ст. 19.5,     ч. 1 ст.14.4, ч.1 ст. 14.46.2,  ч.1 ст.6.25, ч. 1 ст.14.8, ч.1 ст.6.7 на общую сумму 1264000 рублей.  

В том числе в 8 случаях мировыми судами приняты решения о конфискации предмета административного правонарушения. 45 протоколов об административных правонарушениях и материалов административных дел направлены для рассмотрения в суды города, из них 12-Арбитражный суд, 14 районный, 19 мировой. 

К административной ответственности привлечено 42 юридических лица  «Доля постановлений по делам об административных правонарушениях, вынесенных в отношении юридических лиц к общему  количеству постановлений» составила  - 15%.  

Основные нарушения, выявленные специалистами в ходе проверок объектов  продовольственной торговли в 2018.

В ходе  проведенных плановых проверок специалистами управления Роспотребнадзора по Томской области  выявлены   нарушения законодательства о санитарно- эпидемиологическом благополучии-

1. требований п. 10.8 СП 2.3.6.1066-01 Санитарно-эпидемиологических правил СП 2.3.6.1066-01 от 01.01.2002г. «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям торговли и обороту в них продовольственного сырья и пищевых продуктов»- своевременно не проведен косметический ремонт потолков и стен в  зоне приемки продовольственных товаров, складе для  хранения пищевых продуктов, коридоре для транспортировки пищевых продуктов в торговый зал, фасовочных. На момент проверки потолки в указанных помещениях имеют деформации, нарушения целостности; внутренние стены загрязнены, имеются участки  с повреждениями  облицовочных покрытий,  подтеками, двери в помещении для приемки товаров разрушены. Вышеуказанные дефекты при проведении уборочных мероприятий затрудняют доступность поверхностей для мойки и  дезинфекции и свидетельствуют о том, что ремонт помещений организации торговли проводится не по мере необходимости.  

2. требований п.4.8 СП 2.3.6.1066-01 светильники в холодильных камерах не имеют  защитных плафонов для предотвращения их от повреждения и попадания стекол на продукт.                       3.требований п. 5.4 СП 2.3.6.1066-01 в    фасовочной установлена односекционная моечная ванна.

4.  требований п. 7.8 СП 2.3.6.1066-01  в складском помещении допускается хранение напитков без подтоварников на лестничном проеме. 

5.  требований п. 10.1 СП 2.3.6.1066-01 несвоевременно не проводится текущая влажная уборка складского помещения. Полы, стены, стеллажи в указанном помещении грязные, с налетом пыли, паутины, в углах скопление мусора.

6.  требований п. 10.7 СП 2.3.6.1066-01 в   фасовочной  отсутствуют инструкции по режиму применения дезинфицирующих средств.    

7.  требований п. 8.5 СП 2.3.6.1066-01 в   фасовочной отсутствует маркировка разделочных ножей. 

8. требований п. 2.7 СП 2.3.6.1066-01 бункер для сбора мусора  переполнен, мусор находится на территории рядом с контейнером, не обеспечен его ежедневный вывоз.  В соответствии с требованиями п.2.7 СП 2.3.6.1066-01 контейнеры и мусоросборники очищают при заполнении не более чем на 2/3 их объема, но не реже 1 раза в сутки. 

9. требований п.10.4 СП 2.3.6.1066-01 для сбора мусора и отходов  используются ведра без крышек. 

10. требований п.12.10, п.12.3  санитарных правил СП № 4695-88 от 29.09.1988г. «Санитарные правила для холодильников» механическая очистка стен и потолков холодильной камеры, предназначенной для хранения продуктов животноводства, от загрязнений, уборка пола в холодильной камере по мере необходимости не проведены. Продукты животноводства хранятся в условиях, не исключающих их загрязнение и не обеспечивающих сохранение качества - на грязных стеллажах. 
11. в соответствии с экспертными заключениями ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в  Томской области», измеренные во время проверок    температура воздуха на рабочих местах  и освещенность не отвечают гигиеническим нормативам. Результаты измерений: температура воздуха от 16,6 0 + 0,6 0 С (гигиенический норматив -19-24 0С); освещенность от 176+16 люкс (гигиенический норматив-200, 500 люкс). 

12.требований п.3.3, п.3.4, п.3.5 СанПиН 3.5.2.3472-17 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации и проведению дезинсекционных мероприятий в борьбе с членистоногими имеющими эпидемиологическую и санитарно-гигиеническое значение», не обеспечено регулярное обследование магазинов  с целью учета численности насекомых, оценки эффективности профилактических и истребительных мероприятий. Кратность обследований на заселенность членистоногими, отраженная в санитарных паспортах объектов, подлежащих дезинсекции и дератизации,  составляет 1 раз в месяц. В соответствии с п.3.5 СанПиН 3.5.2.3472-17 кратность плановых обследований на заселенность членистоногими в предприятии торговли, должна составлять не менее 2 раз в месяц.

          законодательства о техническом регулировании

13. требований п.12  ст.17 Технического регламента Таможенного союза ТР ТС 021/2011 «О безопасности пищевой продукции»  проводится реализация пищевых продуктов с нарушением температурных режимов хранения, сроков годности, установленных изготовителями.

14.требований п.1 ч.4.1  ст.4 Технического регламента Таможенного союза ТР ТС 022/2011 «Пищевая продукция в части ее маркировки», ст.4,7,10 Закона РФ №2300-1 от 07.02.1992 «О защите прав потребителей», ст.3, 5 ,20 Федерального закона РФ от 02.01.2000 №29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов» в маркировочных ярлыках замороженных рыбных полуфабрикатов, упакованных в потребительскую упаковку отсутствует маркировка изготовителя о дате изготовления. Также установлены факты  продажи расфасованных в отсутствие потребителя сырных продуктов с нарушением требований к маркировке упакованной пищевой продукции, а именно: отсутствует информация о массовой доле жира в перерасчете на сухое вещество. Таким образом, нарушено требование к маркировке упакованной пищевой продукции (требование к указанию в маркировке даты изготовления), в целях предупреждения действий, вводящих в заблуждение потребителей относительно обеспечения реализации прав потребителей на достоверную информацию о пищевой продукции. В ходе проверки проведен арест перечисленного предмета административного правонарушения, Продукты подлежат конфискации. 

15. В соответствии с экспертными заключениями ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в  Томской области» в  исследованных смывах с инвентаря в отделе «гастрономия», обнаружены бактерии группы кишечных палочек, что не соответствует требованиям п.5.2.4 МУ 2657-82 «Методические указания по санитарно-бактериологическому контролю на предприятиях общественного питания и торговли пищевыми продуктами», п.8 части 3 статьи 10 главы 3 Технического регламента Таможенного союза ТР ТС 021/2011 «О безопасности пищевой продукции».

  Также установлены другие нарушения Технических регламентов Таможенного союза при производстве пищевой продукции.

- обнаружены  факты невыполнения изготовителем, которому стало известно  о несоответствии выпущенной им в обращение продукции требованиям п.4.1 ст.4  технического регламента ТР ТС 022/2011 «О маркировке пищевой продукции», ст.7, ст.10 Закона РФ № 2300-1 от 07.02.1992 «О защите прав потребителей», ст.3, ст.5, ст.20 Федерального закона РФ от 02.01.2000 №29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов» обязанности по информированию в соответствии с ч.1 статьи 37 Федерального закона №184-ФЗ «О техническом регулировании» в течении десяти дней с момента получения указанной информации федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на проведение государственного контроля (надзора) за соблюдением требований технических регламентов в соответствии с законодательством Российской Федерации.  

-выпуск в оборот продукции  не соответствующей по микробиологическим,  физико-химическим показателям, показателям фальсификации требованиям  Технического регламента Таможенного союза ТР ТС 034/2013 «О безопасности мяса и мясной продукции», принятого Решением Совета Евразийской экономической комиссии от 09.10.2013 №68, Технического регламента таможенного союза ТР ТС 022/2011 «Пищевая продукция в части ее маркировки», утв. Решением Комиссии Таможенного союза от 09.12.2011 № 881, ТР ТС 021/2011(примеры: в маркировочном этикете пельменей «Домашние» в составе указана пищевая комплексная добавка без указания входящих компонентов, недостоверное указание состава мясных полуфабрикатов (перец фаршированный).

-несвоевременное прохождение сотрудниками предприятий медицинских осмотров. В соответствии с п. 10 ст.17 ТР ТС 021/2011 «Работники, занятые на работах, которые связаны с хранением, перевозкой (транспортированием) и реализацией пищевой продукции и при выполнении которых осуществляются непосредственные контакты работников с продовольственным (пищевым) сырьем и (или) пищевой продукцией, проходят обязательные предварительные при поступлении на работу и периодические медицинские осмотры в соответствии с законодательством государства - члена Таможенного союза».

-не соблюдаются требования к организации производственных помещений в которых осуществляется  процесс производства (изготовления) пищевой продукции (ст.14 ТР ТС 021/2011);

- не соблюдаются требования к обеспечению безопасности пищевой продукции в процессе ее изготовления (ст.10 ТР ТС 021/2011) в части организации производственного контроля, выбора процедуры содержания производственных помещений, технологического оборудования и инвентаря, используемых в процессе производства в состоянии, исключающем загрязнение пищевой продукции.

            Основные нарушения, выявленные специалистами в ходе проверок объектов  общественного питания в 2018.

         выявлены нарушения обязательных требований  законодательства РФ в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, в области технического регулирования: абз. 2,3 ст.11, п.5 ст.15, п.1 ст.17, ст.24, ст. 25, ст.32,  Федерального закона № 52-ФЗ от 30.03.1999г. «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»; санитарно-эпидемиологических правил СП 2.3.6.1079-01 от 01.02.2002г. «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям общественного питания, изготовлению и оборотоспособности в них пищевых продуктов и продовольственного сырья»,    технического регламента Таможенного союза ТР ТС 021/2011 «О безопасности пищевой продукции», утв. Решением Комиссии Таможенного союза от 09.12.2011 № 880, а именно: 

     1. В нарушение требований ч. 3 п. 5 ст.14   ТР ТС 021/2011,  п. 5.5, п.5.16  СП 2.3.6.1079-01 установлены факты несоответствия внутренней отделки производственных помещений установленным гигиеническим требованиям, несвоевременное проведение текущего ремонта, что препятствует проведению качественной влажной уборки с применением  моющих и дезинфицирующих средств.  

  2. В нарушение требований ст. ст. 10, 11 ТР ТС 021/2011, п. 14.1 СП 2.3.6.1079-01,  СП 1.1.1058-01от 01.01.2002г. «Организация и проведение производственного контроля за соблюдением санитарных правил и выполнением санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий» не организовано проведение производственного контроля.   3.  в соответствии с экспертными заключениями ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в  Томской области», измеренная во время проверок    освещенность не отвечают гигиеническим нормативам. Результаты измерений:  освещенность от 180+16 люкс (гигиенический норматив-200 люкс). 

4. В соответствии с экспертными заключениями ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в  Томской области» в  исследованных смывах с посуды обнаружены бактерии группы кишечных палочек, что не соответствует требованиям п.5.2.4 МУ 2657-82 «Методические указания по санитарно-бактериологическому контролю на предприятиях общественного питания и торговли пищевыми продуктами», п.8 части 3 статьи 10 главы 3 Технического регламента Таможенного союза ТР ТС 021/2011 «О безопасности пищевой продукции».

5.В нарушение п.5.13 СП 2.3.6.1079-01  не отведено место для хранения уборочного инвентаря, максимально приближенное к месту уборки. Допускается совместное хранение инвентаря для уборки туалета для посетителей, с инвентарем для уборки в производственных помещениях и помещениях для посетителей. Отсутствует сигнальная окраска у инвентаря для мытья туалетов. 6. В нарушение п.5.14 СП 2.3.6.1079-01 нет персонала для уборки туалетов. Уборка туалетов  для посетителей и персонала, чистка и дезинфекция сантехнического оборудования является задачей уборщицы. 

7. В нарушение п.5.15 СП 2.3.6.1079-01  не выделены места для хранения моющих и дезинфицирующих средств.

8. В нарушение п.6.21 СП 2.3.6.1079-01отсутствуют инструкции с указанием концентраций и объемов, применяемых  для мытья столовой и кухонной посуды моющих и дезинфицирующих средств. 

8.В нарушение  п.6.19 СП 2.3.6.1079-01 для мытья посуды используют губчатый материал, качественная обработка которого невозможна.

6.В нарушение  п.3.3 СП 2.3.6.1079-01 не подведена горячая и холодная вода ко второй секции моечной ванны для мытья столовой посуды, что ведет к нарушению режима мытья посуды ручным способом.

 7. В нарушение ч.8 п.3 ст.10 ТР ТС 021/2011, п.6.1, п.6.9 СП 2.3.6.1079-01 для хранения  готовых напитков используют бывшую в употреблении транспортную тару (упаковки из-под майонеза), качественная обработка, которой невозможна.

 8. В нарушение ч.1 п.3 ст.10 ТР ТС 021/2011, п.5.1 СП 2.3.6.1079-01  нарушена последовательность (поточность) технологических процессов приготовления холодных закусок, салатов, а именно не выделено помещение для хранения и обработки овощей,  допускаются встречные потоки сырья и готовой продукции. 

 9. В нарушение ч.11 п.3 ст.10 ТР ТС 021/2011,  п. 9.1 СП 2.3.6.1079-01 не проставлено время изготовления полуфабрикатов - заготовок для многокомпонентных салатов, находящихся на хранении в холодильном оборудовании.  
10. В нарушение  ч.8 п.3 ст.10  TP ТС 021/2011, п.6.1,п.6.5 СП 2.3.6.1079-01разделочный инвентарь для приготовления холодных закусок имеет полустертую маркировку, разделочные доски щелистые, качественная их обработка затруднена.

11. В нарушение ч.8 п.3 ст.10 ТР ТС 021/2011, п.8.21 СП 2.3.6.1079-01 на рабочем месте отсутствуют инструкции  по обработке зелени, предназначенной для приготовления холодных закусок без последующей термической обработки.

12.В нарушение   ч.8 п.3 ст.10  TP ТС 021/2011, п.9.13 СП 2.3.6.1079-01 пищевые отходы во время работы собирают в тару без крышек. 

13. В  нарушение ч.9 п.3 ст.10  TP ТС 021/2011, п.13.4 СП 2.3.6.1079-01  работники предприятия, занятые обслуживанием посетителей имеют длинные ногти, покрытые лаком (фото №8). 

14.В нарушение п. 5.9 СП 2.3.6.1079-01 - на участке по порционированию готовых блюд не установлена бактерицидная лампа.

                              Нарушения других нормативно-правовых актов.

-нарушение права потребителя на получение необходимой и достоверной информации о реализуемом товаре (работе, услуге), об изготовителе, о продавце, об исполнителе и о режиме их работы (отсутствие вывески). В соответствии со ст. 9 Закон РФ от 07.02.1992 N 2300-1 (ред. от 02.07.2013) «О защите прав потребителей» изготовитель (исполнитель, продавец) обязан довести до сведения потребителя фирменное наименование (наименование) своей организации, место ее нахождения (адрес) и режим ее работы. Продавец (исполнитель) размещает указанную информацию на вывеске; 

-непредставление уведомлений о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности по оказанию услуг общественного питания; розничной торговли (за исключением розничной торговли товарами, свободный оборот которых ограничен в соответствии с федеральными законами). В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 16.07.2009 №584 (ред. от 04.03.2017) «Об уведомительном порядке начала осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности» (вместе с «Правилами представления уведомлений о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности и учета указанных уведомлений») Приложение 1 разделы II и III данные виды деятельности носят уведомительный характер. 

2.3.О правоприменительной практике по разделу надзора за состоянием среды обитания и условиями проживания.  

За 4 квартал 2018г. было проведено 57 контрольно-надзорных мероприятий (проверок). Нарушения требований санитарных норм и правил было выявлено по результатам 38 проверок.

Структура проведенных контрольных мероприятий:

- 23 (40,4%) – плановые проверки,

- 34 (59,6%) – внеплановые проверки, в том числе:  15 по контролю предписаний, 14 по обращениям, 5 по поручениям Правительства РФ, Президента РФ.

Составлено административных дел по результатам проверок- 46 штрафов, из них 20 - на должностных лиц,  26 - на юридических лиц. Административные меры применялись в результате проверок: ООО «Томскводоканал», ЗАО «Томкабель», ЗАО «Томский приборный завод» АО «Томская генерации , ООО «Межениновская птицефабрика», ОГАЗ «Больница скорой медпомощи», ОГБУЗ «МСЧ-2», ОГАУЗ «ТООД», ОГАУЗ «Больница №2», предприятия ЖКХ и др. Основные статьи КоАП, по которым наложены штрафы в 4 квартале:  ст.6.4, ст.6.5, ст.8.2, ч.2 ст.8.42, ч.1 ст.19.5.

Информация о нормативных документах (НД), которые чаще всего нарушались:

-СанПиН 2.1.3.2630-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям, осуществляющим медицинскую деятельность»;

-СанПиН 2.1.7.2790-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к обращению с медицинскими отходами»;

- СП 3.5.1378-03 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации и осуществлению дезинфекционной деятельности»;

- СП 3.1/3.2.3146-13 «Общие требования по профилактике инфекционных и паразитарных болезней»;

- СП 3.1.1.3108-13 «Профилактика острых кишечных инфекций»;

- СП 3.1.3263-15 «Профилактика инфекционных заболеваний при эндоскопических вмешательств».

-СанПиН 3.2.3215-14 "Профилактика паразитарных болезней на территории Российской Федерации".

- Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 12 апреля 2011 г. N 302н «Об утверждении перечней вредных и (или) опасных производственных факторов и работ, при выполнении которых проводятся обязательные предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования), и Порядка проведения обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров (обследований) работников, занятых на тяжелых работах и на работах с вредными и (или) опасными условиями труда».
- приказ МЗ РФ № 125н от 21.03.2014г. (редакции Приказа МЗ РФ №370 от 16.06.2016г.), «Об утверждении национального календаря профилактических прививок и календаря профилактических прививок по эпидемическим показаниям».

Основные нарушения СанПиН 2.1.3.2630-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям, осуществляющим медицинскую деятельность» при проведении мероприятий по контролю в отношении ЛПО :

I. Нарушения требований по санитарно-техническому состоянию:
1.) Раздел 1 – п.п.3 Требования к зданиям, сооружениям и помещениям ЛПО
· Согласно п. 3.3.р.1 «Структура, планировка и оборудование помещений должны обеспечивать поточность технологических процессов и исключать возможность перекрещивания потоков с различной степенью эпидемиологической опасности». 

Пример нарушения: совмещение чистой и грязной зоны в прачечной медицинской организации, нарушение поточности в ЦСО- прием грязных изделий и выдача чистого инструментария через одно помещении

· 2.) Согласно п. 3.6.р.1 «Структура, состав, функциональное назначение и площади помещений должны определяться мощностью и видами деятельности организации с учетом требований действующих нормативных документов и отражаться в задании на проектирование. Минимальные площади помещений следует принимать согласно приложениям 1 и 2 к настоящим санитарным правилам. С целью создания оптимальных условий проведения лечебно-диагностического процесса, комфортного пребывания пациентов и обеспечения безопасности труда медицинского персонала площади отдельных помещений могут увеличиваться. Площадь помещений, не указанных в таблице, принимается по заданию на проектирование и определяется габаритами и расстановкой оборудования, числом лиц, одновременно находящихся в помещении, с соблюдением последовательности технологических процессов и нормативных расстояний, обеспечивающих рациональную расстановку оборудования и свободное передвижение больных и персонала». 
Пример нарушения: в государственном медицинском учреждении:

- площади основных помещений в 1,5 раза меньше  от нормируемых требованиями; 

- неполный набор помещений для оказания медицинской деятельности ( отсутствие комнаты персонала) 

Раздел 1 п.п. 4. Требования к внутренней отделке помещений
·   3.) Согласно р.1 п.4.2,4.3

 4.2Поверхность стен, полов и потолков помещений должна быть гладкой, без дефектов, легкодоступной для влажной уборки и устойчивой к обработке моющими и дезинфицирующими средствами. При использовании панелей их конструкция такжедолжна обеспечивать гладкую поверхность.

4.3Покрытие пола должно плотно прилегать к основанию. Сопряжение стен и полов должно иметь закругленное сечение, стыки должны быть герметичными. При использовании линолеумных покрытий края линолеума у стен могут быть подведены под плинтуса или возведены на стены. Швы, примыкающих друг к другу листов линолеума, должны быть пропаяны.

Пример нарушения: в государственном медицинском учреждении поверхности потолков, стен не гладкие, имеют дефекты: отстает краска от стен, недоступна для качественной влажной уборки и обработке моющими и дезинфицирующими средствами. В санузлах и душевых на потолке имеются следы протечек, края линолеума на подведены под плинтуса.

Раздел 1 п.п. 6 Требования к отоплению, вентиляции, микроклимату и воздушной среде помещений

· 4.) согласно р.1 п.6.4 «Здания МО должны быть оборудованы системами приточно-вытяжной вентиляции с механическим и /или естественным побуждением».

Пример нарушения: вентиляция отсутствует в части помещений, либо не работает, при этом здание площадью более 500 кв.м.

· 5.) согласно р.1.п.6.5. «Системы механической приточно-вытяжной вентиляции должны быть паспортизированы. Эксплуатация (обслуживание) механической приточно-вытяжной вентиляции и кондиционирования осуществляется ответственным лицом организации или другой специализированной организацией. Один раз в год проводится проверка эффективности работы, текущие ремонты (при необходимости), а также очистка и дезинфекция систем механической приточно-вытяжной вентиляции и кондиционирования».
Пример нарушения: государственным медицинским учреждением не представлены паспорта на приточно-вытяжную вентиляцию, установленную в физиотерапевтическом кабинете, кабинете врача стоматолога, кабинете ЭКГ

6.) согласно п.6.33 р.1 «Для размещения оборудования систем вентиляции следует выделить специальное помещение, раздельные для приточных и вытяжных систем»

Пример нарушения: в частном медицинском центре отсутствует специальное помещение, для размещения оборудования для приточных систем вентиляции.

·  Раздел 1 п.п. 7. Требования к естественному и искусственному освещению
· 8.) Согласно п. 7.5 главы 1 приложение 5 В медицинских организациях уровень естественного и искусственного освещения должен соответствовать санитарным нормам и правилам.

 Пример нарушения: в государственном медицинском учреждении на рабочих местах медперсонала измеренные уровни освещённости рабочих поверхностей и коэффициент пульсации не соответствуют гигиеническим нормативам.

II. Нарушения требований к организации дезинфекционных и стерилизационных мероприятий:

1.) Согласно р. 2 п.п. 2.26 «Стерилизация изделий в неупакованном виде допускается только при децентрализованной системе обработки в следующих случаях:

- при стерилизации изделий медицинского назначения растворами химических средств;

- при стерилизации металлических инструментов термическими методами (гласперленовый, инфракрасный, воздушный, паровой) в портативных стерилизаторах.

Все изделия, простерилизованные в неупакованном виде, целесообразно сразу использовать по назначению. Запрещается перенос их из кабинета в кабинет».

Пример нарушения: в частном медицинском учреждении стерилизация изделий медицинского назначения в воздушном стерилизаторе в малой операционной проводится в неупакованном виде, после чего простерилизованный инструментарий хранится бактерицидной камере Ультра-лайт. Стерильный инструментарий в неупакованном виде переносится из манипуляционной в кабинет гинеколога. Перенос простерилизованного инструментария в неупакованном виде не обеспечивает сохранение его стерильности, создает угрозу контаминации инструментария микроорганизмами и их распространения через инструментарий. в государственном медицинском учреждении в перевязочный хирургический кабинет ИМН после стерилизации в конце смены остаются в воздушном стерилизаторе до утра, в том числе на выходные и праздничные дни (что подтвердила медицинская сестра), т.к. в организации отсутствуют условия, позволяющие сохранять стерильность ИМН, а именно: нет упаковочного материала и/или специального оборудования, предназначенного для хранения ИМН. 
· 2.) Согласно р. 2 п.1.4.1. «Использование заниженных концентраций дезинфицирующих средств может привести к сохранению микроорганизмов на объектах окружающей среды и дальнейшему их распространению через изделия медицинского назначения, руки и кожные покровы медицинского персонала и больных». 

Пример нарушения: в стоматологическом кабинете произведен отбор дезинфицирующего средства в количестве 1 пробы. Рабочий раствор "Деохлора" не соответствует нормируемым показателям по  массовой доле активного хлора. 

· 3.) Согласно р.2.п.2.36. «Стерилизаторы подлежат бактериологическому контролю после их установки (ремонта), а также в ходе эксплуатации не реже двух раз в год в порядке производственного контроля».

Пример нарушения: в стоматологической клинике отсутствует документированная информация (протоколы лабораторных исследований) о результатах бактериологического контроля стерилизующей аппаратуры.

· 5.)Согласно «Сроки хранения указываются на упаковке и определяются видом упаковочного материала согласно инструкции по его применению». 

Пример нарушения: в частной клинике на упаковке простерилизованных многоразовых изделиях медицинского назначения не указан срок хранения и дата стерилизации.

III. Нарушения требований к организации проведения производственного контроля:

· 1.) Согласно р. 1 п. 1.7 "Администрация ООМД обязана организовать производственный контроль за соблюдением санитарно-гигиенического и противоэпидемического режимов с проведением лабораторно-инструментальных исследований и измерений в соответствии с действующими нормативными документами".

Пример нарушения: в государственном медицинском учреждении нарушаются объемы и периодичность проведения лабораторных испытаний в соответствии с утвержденной руководителем ППК.

2.) Согласно п.13 приложения к СанПиН 3.2.3215-14 "Профилактика паразитарных болезней на территории Российской Федерации" В рамках производственного контроля  лабораторный контроль объектов внешней среды  проводится на паразитологические показатели.

· Пример нарушения : в государственном медицинском учреждении в рамках производственного контроля не проводится лабораторный контроль объектов внешней среды  на паразитологические показатели (не предоставлены протоколы лабораторных исследований).

IV. Нарушения требований к условию труда персонала:

· 1.) Согласно: р.1п.15.1 СанПиН 2.1.3.2630-10 " Персонал ООМД должен проходить предварительные, при поступлении на работу, и периодические медицинские осмотры с оформлением акта заключительной комиссии. Периодические медицинские осмотры проводятся в организациях, имеющих лицензию на данные виды деятельности. Профилактическая иммунизация персонала проводится в соответствии с национальным, и региональным календарем профилактических прививок.

п.п.7.1.СанПиН 3.1/3.2.3146-13 «Общие требования по профилактике инфекционных и паразитарных болезней» «В целях предупреждения возникновения и распространения инфекционных заболеваний, массовых неинфекционных заболеваний (отравлений) и профессиональных заболеваний работники отдельных профессий, производств и организаций при выполнении своих трудовых обязанностей обязаны проходить предварительные при поступлении на работу и периодические профилактические медицинские осмотры (далее - медицинские осмотры»), приказ N 302н МЗ и Социального развития РФ от 12 апреля 2011 года, Пример нарушения : не ведется необходимая документация для организации предварительных и периодических медицинских осмотров ( не организован учет выдачи направлений, отсутствуют списки контингента и лиц).

Основные нарушения СанПиН 2.1.7.2790-10 "Санитарно-эпидемиологические требования к обращению с медицинскими отходами" при проведении мероприятий по контролю в отношении ЛПУ:

1.) согласно п.п. 4.13. После заполнения пакета не более чем на 3/4 сотрудник, ответственный за сбор отходов в данном медицинском подразделении, завязывает пакет или закрывает его с использованием бирок-стяжек или других приспособлений, исключающих высыпание отходов класса Б. Твердые (непрокалываемые) емкости закрываются крышками. Перемещение отходов класса Б за пределами подразделения в открытых емкостях не допускается.
Пример нарушения: пакеты с отходами класса Б негерметично упакованы, что не исключает высыпание отходов.

2) согласно п.п. 4.16 Медицинские отходы класса Б из подразделений в закрытых одноразовых емкостях (пакетах) помещают в контейнеры и затем в них перемещают на участок по обращению с отходами или помещение для временного хранения медицинских отходов до последующего вывоза транспортом специализированных организаций к месту обеззараживания/обезвреживания. Доступ посторонних лиц в помещения временного хранения медицинских отходов запрещается.
Контейнеры должны быть изготовлены из материалов, устойчивых к механическому воздействию, воздействию высоких и низких температур, моющих и дезинфицирующих средств, закрываться крышками, конструкция которых не должна допускать их самопроизвольного открывания. 

Пример нарушения: отходы класса Б по окончании смены не были перемещены в помещение для временного хранения отходов.

Основные нарушения СП 3.5.1378-03 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации и осуществлению дезинфекционной деятельности» при проведении мероприятий по контролю в отношении ЛПО:

1.) согласно п.п. 4.1.5. «Емкости с дезинфицирующими, моющими и стерилизующими средствами должны иметь четкие надписи с указанием названия препарата, его концентрации, назначения, даты приготовления, предельного срока годности».

Пример нарушения: в государственном лечебном учреждении не соответствует надпись указанная на емкости с   рабочим дезинфицирующим раствором , фактически находящемуся в ней дезинфицирующему средству , а также отсутствует четкая надпись с указанием назначения, даты предельного срока годности раствора.

· Ст. 6.3. КоАП РФ (нарушение законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, выразившееся в нарушении действующих санитарных правил и гигиенических нормативов, невыполнении санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий):

· не осуществляется производственный контроль в соответствии с утвержденной программой производственного контроля, а именно, не организовано проведение лабораторных исследований и испытаний факторов производственной среды (химических, физических); 
· программа производственного контроля не соответствует требованиям СП 1.1.1058-01;
· отсутствие вакцинопрофилактики сотрудников ЛПО;                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    
· не своевременная передача экстренных извещений в эпидбюро;
· нарушения санитарно-дезинфекционного и стерилизационного режимов.
Ст. 6.4. КоАП РФ (нарушение санитарно-эпидемиологических требований к эксплуатации жилых помещений и общественных помещений, зданий, сооружений и транспорта):

· состав и площади основных и вспомогательных помещений ЛПУ не соответствуют требованиям санитарных правил и нормативов;
· нарушаются требования к набору помещений ЛПО;
· несвоевременное проведение капитальных и косметических ремонтов;
· отсутствие систем вентиляции или их несвоевременный ремонт, отсутствие систем кондиционирования воздуха;
· не соблюдение санитарных и гигиенических требований к условиям труда медицинского персонала.
Ст. 8.2 КоАП РФ (несоблюдение экологических и санитарно- эпидемиологических требований при обращении с отходами производства и потребления или иными опасными веществами):

· нарушения при обращении с медицинскими отходами (сбор, хранение, транспортировка, в т.ч. недостаточность оборудования для МО, ведение документации по обращению с МО);
ст. 19.5 ч.1 КоАП РФ (невыполнение в срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль).
                  Надзор за питьевым водоснабжением населения.

Основные нарушения СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества. Гигиенические требования к обеспечению безопасности систем горячего водоснабжения», при проведении мероприятий по контролю.

п. 3.1. Питьевая вода, подаваемая системой водоснабжения не безвредна по химическому составу и имеет неблагоприятные органолептические свойства.

КоАП РФ, Статья 6.5. «Нарушение санитарно-эпидемиологических требований к питьевой воде»

 -Нарушение санитарно-эпидемиологических требований к питьевой воде, а также к питьевому и хозяйственно-бытовому водоснабжению .
Основные нарушения СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения», при проведении мероприятий по контролю:

1) п.п. 1.4., 1.5., 1.6., 1.11. Отсутствует проект зоны санитарной охраны источника централизованного хозяйственно-питьевого водоснабжения.

2) п. 1.13. Отсутствует санитарно-эпидемиологическое заключение на проект зоны санитарной охраны источника водоснабжения.

КоАП РФ, Статья 8.42. «Нарушение специального режима осуществления хозяйственной и иной деятельности на прибрежной защитной полосе водного объекта, водоохранной зоны водного объекта либо режима осуществления хозяйственной и иной деятельности на территории зоны санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения» 

- Использование зоны санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения с нарушением ограничений, установленных санитарными правилами и нормами в соответствии с законодательством о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения.
Надзор за соблюдением требований к санитарно-защитным зонам, за состоянием среды обитания.
Основные нарушения СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов. Новая редакция», при проведении мероприятий по контролю.

1) п.п. 2.1., 3.1., 4.1., 4.2. Не установлена санитарно-защитная зона в соответствии с требованиями санитарных правил, отсутствует санитарно-эпидемиологическое заключение о соответствии требований, установленных в проекте установленной (окончательной) санитарно-защитной зоны, санитарным правилам.
2) п. 5.1. В санитарно-защитной зоне допущено размещение жилой застройки, включая отдельные жилые дома, садово-огородных участков, зон рекреации;

  3) п. 5.6. Санитарно-защитная зона используется  как резервная территория объекта для расширения промышленной территории без соответствующей обоснованной корректировки границ санитарно-защитной зоны;

Основные нарушения СанПиН 2.1.6.1032-01 «Гигиенические требования к обеспечению качества атмосферного воздуха населенных мест», при проведении мероприятий по контролю.

1) п.п. 4.1.1., 5.1.- не проводятся лабораторные исследования за загрязнением атмосферного воздуха в зоне влияния выбросов предприятия.

2) п. 3.1.8.-в СЗЗ размещаются  объекты для проживания людей. Территория СЗЗ или какая-либо ее часть используются как резервная территория объекта для расширения промышленной территории;

3) п.4.2 -стационарные источники выбросов эксплуатируются при отсутствии санитарно-эпидемиологического заключения на проект ПДВ;

4) п.5.3 – с  Управлением Роспотребнадзора по Томской области не согласованы, размещение постов наблюдения, перечень загрязняющих веществ, подлежащих контролю, методы их определения, а также периодичность отбора проб.

Ст. 6.3. КоАП РФ (нарушение законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, выразившееся в нарушении действующих санитарных правил и гигиенических нормативов, невыполнении санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий):

1) не осуществляется производственный контроль в соответствии с утвержденной программой производственного контроля, а именно, не организовано проведение лабораторных исследований и испытаний атмосферного воздуха, почвы, питьевой воды;

2) отсутствуют разработанные, согласованные и утвержденные в установленном порядке проекты санитарно-защитных зон промышленных предприятий и иных объектов, проекты предельно-допустимых выбросов загрязняющих веществ в атмосферу;

3) отсутствие санитарно-эпидемиологических заключений на проект установленной СЗЗ, ПДВ.

«Как делать нужно (можно)»

СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов. Новая редакция.

п.2.1. В целях обеспечения безопасности населения и в соответствии с Федеральным законом "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" от 30.03.1999 N 52-ФЗ вокруг объектов и производств, являющихся источниками воздействия на среду обитания и здоровье человека, устанавливается специальная территория с особым режимом использования (далее - санитарно-защитная зона (СЗЗ)), размер которой обеспечивает уменьшение воздействия загрязнения на атмосферный воздух (химического, биологического, физического) до значений, установленных гигиеническими нормативами, а для предприятий I и II класса опасности - как до значений, установленных гигиеническими нормативами, так и до величин приемлемого риска для здоровья населения. По своему функциональному назначению санитарно-защитная зона является защитным барьером, обеспечивающим уровень безопасности населения при эксплуатации объекта в штатном режиме.

Размер санитарно-защитной зоны и рекомендуемые минимальные разрывы устанавливаются в соответствии с главой VII и приложениями 1 - 6 к настоящим санитарным правилам. Для объектов, являющихся источниками воздействия на среду обитания, для которых настоящими санитарными правилами не установлены размеры санитарно-защитной зоны и рекомендуемые разрывы, а также для объектов I - III классов опасности разрабатывается проект ориентировочного размера санитарно-защитной зоны.

п.2.2. Ориентировочный размер санитарно-защитной зоны промышленных производств и объектов разрабатывается последовательно: расчетная (предварительная) санитарно-защитная зона, выполненная на основании проекта с расчетами рассеивания загрязнения атмосферного воздуха и физического воздействия на атмосферный воздух (шум, вибрация, ЭМП и др.); установленная (окончательная) - на основании результатов натурных наблюдений и измерений для подтверждения расчетных параметров.

п.2.4. Для групп промышленных объектов и производств или промышленного узла (комплекса) устанавливается единая расчетная и окончательно установленная санитарно-защитная зона с учетом суммарных выбросов в атмосферный воздух и физического воздействия источников промышленных объектов и производств, входящих в единую зону.

п.3.1. Проектирование санитарно-защитных зон осуществляется на всех этапах разработки градостроительной документации, проектов строительства, реконструкции и эксплуатации отдельного промышленного объекта и производства и/или группы промышленных объектов и производств.

Размеры и границы санитарно-защитной зоны определяются в проекте санитарно-защитной зоны. Разработка проекта санитарно-защитной зоны для объектов I - III класса опасности является обязательной.

п.5.1. В санитарно-защитной зоне не допускается размещать: жилую застройку, включая отдельные жилые дома, ландшафтно-рекреационные зоны, зоны отдыха, территории курортов, санаториев и домов отдыха, территории садоводческих товариществ и коттеджной застройки, коллективных или индивидуальных дачных и садово-огородных участков, а также другие территории с нормируемыми показателями качества среды обитания; спортивные сооружения, детские площадки, образовательные и детские учреждения, лечебно-профилактические и оздоровительные учреждения общего пользования.

п. 5.6. Санитарно-защитная зона или какая-либо ее часть не может рассматриваться как резервная территория объекта и использоваться для расширения промышленной или жилой территории без соответствующей обоснованной корректировки границ санитарно-защитной зоны

СанПиН 2.1.6.1032-01 Гигиенические требования к обеспечению качества атмосферного воздуха населенных мест.

п.4.1.1. Юридические лица, имеющие источники выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, обязаны:

- разрабатывать и осуществлять планы организационно - технических или иных мероприятий, направленные на обеспечение качества атмосферного воздуха санитарным правилам;

- обеспечить разработку ПДК или ОБУВ для веществ, не имеющих нормативов;

- обеспечить проведение лабораторных исследований загрязнения атмосферного воздуха мест проживания населения в зоне влияния выбросов объекта;

- получать санитарно - эпидемиологическое заключение органов и учреждений государственной санитарно - эпидемиологической службы на все изменения технологического процесса или оборудования (увеличение производственной мощности, изменение состава сырья, номенклатуры выпускаемой продукции и другие отклонения от утвержденного проекта);

- обеспечить работы по проектированию, организации и благоустройству санитарно - защитных зон на объектах, не имеющих организованные зоны в соответствии с действующими санитарными правилами;

- информировать органы и учреждения государственной санитарно - эпидемиологической службы о всех случаях нерегламентированных и аварийных выбросов вредных примесей в атмосферный воздух, разрабатывать мероприятия по их ликвидации и предотвращению аналогичных ситуаций;

- выполнять в установленные сроки предписания органов и учреждений государственной санитарно - эпидемиологической службы по устранению нарушений санитарных правил.

п.п.5.3. Размещение постов наблюдения, перечень загрязняющих веществ, подлежащих контролю, методы их определения, а также периодичность отбора проб атмосферного воздуха согласовываются в установленном порядке. Система контроля и наблюдения должна соответствовать требованиям ГОСТа "Правила контроля качества атмосферного воздуха населенных мест".

Основные нарушения СанПиН 2.1.7.1322-03 «Гигиенические требования к размещению и обезвреживанию отходов производства и потребления», при проведении мероприятий по контролю.

1) п.3.5  для хранения отходов 1 класса опасности не предусмотрены пространственная изоляция и раздельное хранение веществ в отдельных отсеках (ларях) на поддонах.

2) п.3.7. поверхность хранящихся насыпью отходов или открытых приемников-накопителей не  защищена от воздействия атмосферных осадков и ветров (укрытие брезентом, оборудование навесом и т.д.); поверхность площадки должна иметь искусственное водонепроницаемое и химически стойкое покрытие (асфальт, керамзитобетон, полимербетон, керамическая плитка и др.);

Ст. 8.2 КоАП РФ (несоблюдение экологических и санитарно- эпидемиологических требований при обращении с отходами производства и потребления или иными опасными веществами):
1) нарушения требований установленных санитарными правилами при осуществлении деятельности по обращению с отходами производства и потребления.
«Как делать нужно (можно)»

СанПиН 2.1.7.1322-03 Гигиенические требования к размещению и обезвреживанию отходов производства и потребления.

п.2.3. Обращение с каждым видом отходов производства и потребления зависит от их происхождения, агрегатного состояния, физико-химических свойств субстрата, количественного соотношения компонентов и степени опасности для здоровья населения и среды обитания человека.

Степень (класс) опасности отходов определяется в соответствии с действующим нормативным документом расчетным и экспериментальным путем.

п.3.1. Временное складирование и транспортировка отходов производства и потребления определяются проектом развития промышленного предприятия или самостоятельным проектом обращения с отходами.

3.5. Хранение сыпучих и летучих отходов в помещениях в открытом виде не допускается. В закрытых складах, используемых для временного хранения отходов I - II классов опасности, должна быть предусмотрена пространственная изоляция и раздельное хранение веществ в отдельных отсеках (ларях) на поддонах.

3.6. Накопление и временное хранение промотходов на производственной территории осуществляется по цеховому принципу или централизованно. Условия сбора и накопления определяются классом опасности отходов, способом упаковки и отражаются в Техническом регламенте (проекте, паспорте предприятия, ТУ, инструкции) с учетом агрегатного состояния и надежности тары.

При этом хранение твердых промотходов I класса разрешается исключительно в герметичных оборотных (сменных) емкостях (контейнеры, бочки, цистерны), II - в надежно закрытой таре (полиэтиленовых мешках, пластиковых пакетах); III - в бумажных мешках и ларях, хлопчатобумажных мешках, текстильных мешках; IV - навалом, насыпью, в виде гряд.

3.19. Транспортировка промышленных отходов вне предприятия осуществляется всеми видами транспорта - трубопроводным, канатным, автомобильным, железнодорожным, водным и воздушным.

Перевозки отходов от основного предприятия к вспомогательным производствам и на полигоны складирования осуществляются специально оборудованным транспортом основного производителя или специализированных транспортных фирм.

Конструкция и условия эксплуатации специализированного транспорта должны исключать возможность аварийных ситуаций, потерь и загрязнения окружающей среды по пути следования и при перевалке отходов с одного вида транспорта на другой. Все виды работ, связанные с загрузкой, транспортировкой и разгрузкой отходов на основном и вспомогательном производствах, должны быть механизированы и по возможности герметизированы.

Основные нарушения санитарно-эпидемиологических правил и нормативов СП 2.1.3.2630-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям, осуществляющим медицинскую деятельность» при проведении мероприятий по контролю в отношении ЛПО:

1)п. 1.3 раздела I «Медицинская деятельность подлежит лицензированию в соответствии с законодательством Российской Федерации. Обязательным условием для принятия решения о выдаче лицензии является представление соискателем лицензии санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии санитарным правилам зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования и иного имущества, которые соискатель лицензии предполагает использовать для осуществления деятельности».
Пример нарушения: 

- в государственном лечебном учреждении отсутствует санитарно-эпидемиологическое заключение на медицинскую деятельность по вакцинации (проведение профилактических прививок).

- в частном лечебном учреждении отсутствует санитарно-эпидемиологическое заключение на деятельность по ПБА 3-4 гр.патогенности.

2) п. 15.1 главы 1 «Персонал ООМД должен проходить предварительные, при поступлении на работу, и периодические медицинские осмотры с оформлением акта заключительной комиссии. Периодические медицинские осмотры проводятся в организациях, имеющих лицензию на данные виды деятельности. Профилактическая иммунизация персонала проводится в соответствии с национальным и региональным календарем профилактических прививок».

Пример нарушения: в частном лечебном учреждении «Отсутствуют данные об иммунизации, согласно национальному календарю прививок у персонала медицинских организаций».

2) п.2.14 раздела II «Контроль качества предстерилизационной очистки проводят ежедневно. Контролю подлежат: в стерилизационной - 1% от каждого наименования изделий, обработанных за смену; при децентрализованной обработке - 1% одновременно обработанных изделий каждого наименования, но не менее трех единиц. Результаты контроля регистрируют в журнале».

Пример нарушения: в частном лечебном учреждении «Не весь инструментарий, который проходит стерилизацию предварительно проходит пробы на качество предстерилизационной очистки, не фиксируется в журнале».

Основные нарушения СП 3.5.1378-03 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации и осуществлению дезинфекционной деятельности» при проведении мероприятий по контролю в отношении ЛПО:

1) согласно п.п. 4.1.5. «Емкости с дезинфицирующими, моющими и стерилизующими средствами должны иметь четкие надписи с указанием названия препарата, его концентрации, назначения, даты приготовления, предельного срока годности».

Пример нарушения: в частном лечебном учреждении не соответствует надпись, указанная на емкости с рабочим дезинфицирующим раствором, фактически находящемуся в ней дезинфицирующему средству, а также отсутствует четкая надпись с указанием назначения, даты предельного срока годности раствора.

Основные нарушения СП 3.3.2.3332-16 «Условия транспортирования и хранения иммунобиологических лекарственных препаратов» при проведении мероприятий по контролю в отношении ЛПО:

1) согласно п. 8.12.1 «Все виды ИЛП на четвертом уровне "холодовой цепи" хранятся в холодильниках при температуре от +2 °C до +8 °C. В морозильных отделениях холодильников или в морозильнике должен быть запас замороженных хладоэлементов. Длительность хранения ИЛП не должна превышать одного месяца. В труднодоступных районах срок хранения может быть увеличен до трех месяцев. Не допускается совместное хранение вакцин в холодильнике с другими лекарственными средствами. Не допускается перегрев помещений, где находятся холодильники (морозильники) выше +27 °C. Не допускается размещение холодильников (морозильников) и термоконтейнеров вблизи отопительных систем».

Пример нарушения: в государственном лечебном учреждении «обнаружено хранение вакцины в прививочном кабинете более 1месяца».

2) согласно п. 8.12.3 «Должностным лицом, ответственным за "холодовую цепь" на четвертом уровне, ведется учет поступления и расхода ИЛП, фиксируются показания термометров и термоиндикаторов, используемых для контроля температурного режима, с внесением записей в специальные журналы (Приложение N 2 и Приложение N 3 к настоящим Правилам)».

Пример нарушения: в государственном лечебном учреждении используется журнал учета движения ИЛП не установленной формы, в котором не указывается наименование производителя препарата, контрольный номер, срок годности, организация-поставщик, показания термоиндикаторов и их идентификационных номеров, фамилии, имени, отчества (при наличии) ответственного работника, осуществляющего регистрацию.

Основные нарушения СП 3.1/3.2.3146-13 «Общие требования по профилактике инфекционных и паразитарных болезней» при проведении мероприятий по контролю в отношении ЛПО:

1)согласно п. 8.12.1 «О каждом случае инфекционной (паразитарной) болезни, носительства возбудителей инфекционной (паразитарной) болезни или подозрения на инфекционную (паразитарную) болезнь, а также в случае смерти от инфекционной (паразитарной) болезни медицинские работники медицинских, образовательных, оздоровительных и других организаций, индивидуальные предприниматели, осуществляющие медицинскую деятельность, обязаны в течение 2 часов сообщить по телефону, а затем в течение 12 часов в письменной форме (или по каналам электронной связи) представить экстренное извещение в территориальный орган, уполномоченный осуществлять федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор, по месту выявления больного (независимо от места его нахождения)».

Пример нарушения: в детских лечебных и социальных учреждениях не переданы экстренное извещение на больных инфекционными(паразитарными) заболеваниями в территориальный орган, уполномоченный осуществлять федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор.

Основные нарушения СП  1.3.2322-08 «Безопасность работы с микроорганизмами III-IV групп патогенности (опасности) и возбудителями паразитарных болезней».

1)согласно п.2.1.7 «Для каждого структурного подразделения, проводящего работы с ПБА III - IV групп, должен быть разработан документ, определяющий режим безопасной работы в конкретных условиях, с учетом характера работ, особенностей технологии, свойств микроорганизма и продуктов его жизнедеятельности. При этом требования безопасности не должны быть ниже требований, регламентируемых настоящими санитарными правилами. Документ должен быть согласован с комиссией по контролю соблюдения требований биологической безопасности организации и утвержден руководителем. При разработке и/или внедрении новых методов и методических приемов, требующих усиления мер безопасности, в документ вносят соответствующие дополнения».

Основные нарушения СанПиН 3.2.3215-14 "Профилактика паразитарных болезней на территории Российской Федерации".

1)согласно п.11 приложения «Лабораторный контроль объектов внешней среды с периодичностью должен быть организован 1 раз в год на паразитологические показатели».

Пример нарушения: в государственном лечебном учреждении не проводится лабораторный контроль объектов внешней среды с периодичностью 1 раз в год на паразитологические показатели, протоколы лабораторных исследований(испытаний) отсутствуют.
Ст. 6.3. КоАП РФ (нарушение законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, выразившееся в нарушении действующих санитарных правил и гигиенических нормативов, невыполнении санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий):

· Не запланированы в программе производственного контроля проведение лабораторных исследований и испытаний факторов производственной среды (паразитологические показатели); 
· отсутствие вакцинопрофилактики сотрудников ЛПО;                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    
· не своевременная передача экстренных извещений в эпидбюро;
· нарушения санитарно-дезинфекционного и стерилизационного режимов.
· нарушения организации иммунопрофилактки. 

· отсутствуют санэпидзаключения на деятельность.

ст. 19.5 ч.1 КоАП РФ (невыполнение в срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль).
2.4.Cведения о результатах правоприменительной практики по надзору за радиационной безопасностью.

Нарушения, выявленные при осуществлении федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора главным специалистом- экспертом отдела надзора за вопросами радиационной безопасности населения:

1. Не соблюдается радиационная безопасность сотрудников персонала группы А, непосредственно выполняющих работы с ИИИ (рентгеновская установка), : не обеспечены администрацией учреждения средствами индивидуальной дозиметрии, что является нарушением ст. 11 Федерального закона от  30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», ст.14 Федерального закона от 09.01.1996 № 3-ФЗ «О радиационной безопасности населения», п.6.1, 6.11., 2.10, 8.5. СанПиН 2.6.1.1192-03 «Гигиенические требования к устройству и эксплуатации рентгеновских кабинетов, аппаратов и проведению рентгенологических исследований», п.п.2.3.1, 2.4.7.санитарных правил СП 2.6.1.2612-10 «Основные санитарные правила обеспечения радиационной безопасности» (ОСПОРБ 99/2010). Согласно вышеуказанных санитарных правил: работа с источниками ионизирующего излучения без средств индивидуальной дозиметрии не допускается.

2. В медицинском учреждении, обслуживающем детское население и  использующем в работе источники ионизирующего излучения (ИИИ)- рентгенодиагностические аппараты, не соблюдается радиационная безопасность пациентов: из-за неотрегулированной работы аппаратов, выдающих некачественные в информативном отношении снимки, приходится делать повторные рентгенодиагностические процедуры, что, соответственно, влечет необоснованное повторное облучение пациентов, причем детского контингента,  и является нарушением п.п.2.4, 8.9, 8.2, приложения 10 СанПиН 2.6.1.1192-03 «Гигиенические требования к устройству и эксплуатации рентгеновских кабинетов, аппаратов и проведению рентгенологических исследований».  

3.Отсутствует медицинский допуск к работе с источниками ионизирующего излучения сотрудников персонала группы А: в 2018г. ими пройден  медосмотр без учета вредного фактора «ионизирующее излучение», который необходимо учитывать согласно п.3.1 приложения 1 Приказа Минздравсоцразвития России от 12.04.2011 № 302н «Об утверждении перечней вредных и (или) опасных производственных факторов и работ, при выполнении которых проводятся обязательные предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования), и порядка проведения обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров (обследований) работников, занятых на тяжелых работах и на работах с вредными и (или) опасными условиями труда»  с тем необходимым спектром специалистов и обследований, которые предусмотрены вышеуказанным Приказом и необходимы для персонала, работающего с излучением.

Это является нарушением п.6.3 СанПиН 2.6.1.1192-03 «Гигиенические требования к устройству и эксплуатации рентгеновских кабинетов, аппаратов и проведению рентгенологических исследований», п.3.1 приложения 1 Приказа Минздравсоцразвития России от 12.04.2011 № 302н «Об утверждении перечней вредных и (или) опасных производственных факторов и работ, при выполнении которых проводятся обязательные предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования), и порядка проведения обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров (обследований) работников, занятых на тяжелых работах и на работах с вредными и (или) опасными условиями труда».

3. Сотрудники, непосредственно выполняющие работы с ИИИ, не отнесены  к персоналу группы А, что является нарушением  п.2.5.1, 2.5.2., 2.4.3. санитарных правил СП 2.6.1.2612-10 «Основные санитарные правила обеспечения радиационной безопасности» (ОСПОРБ 99/2010)».

4. Персоналом, работающим с источником ионизирующего излучения, не пройдена подготовка и аттестация  по вопросам обеспечения радиационной  безопасности, т.е. отсутствует обучение по вопросам радиационной безопасности, это является нарушением  п. 2.5.1  СП 2.6.1.2612-10 «Основные санитарные правила обеспечения радиационной безопасности» (ОСПОРБ 99/2010), п.п.2.10, 6.2 СанПиН 2.6.1.1192-03 «Гигиенические требования к устройству и эксплуатации рентгеновских кабинетов, аппаратов и проведению рентгенологических исследований».

5. В момент проверки у сотрудницы персонала группы А отсутствовало при себе средство индивидуальной дозиметрии (личный индивидуальный дозиметр). Работа персонала без средств индивидуальной дозиметрии не допускается (нарушение п.6.11 СанПиН 2.6.1.1192-03 «Гигиенические требования к устройству и эксплуатации рентгеновских кабинетов, аппаратов и проведению рентгенологических исследований»).

6.  Не заполняются своевременно карточки учета персональных доз облучения сотрудников  персонала группы А (не указаны дозы облучения  за 2017год), что является нарушением п.п.8.5, 8.6 СанПиН 2.6.1.1192-03 «Гигиенические требования к устройству и эксплуатации рентгеновских кабинетов, аппаратов и проведению рентгенологических исследований»,  п.2.5.1. СП 2.6.1.2612-10 «Основные санитарные правила обеспечения радиационной безопасности» (ОСПОРБ 99/2010).

7. Отсутствует должная кратность проведения повторного инструктажа по радиационной безопасности сотрудникам персонала группы А – необходимо  проводить 2 раза в год, что является нарушением п.6.6 СанПиН 2.6.1.1192-03 «Гигиенические требования к устройству и эксплуатации рентгеновских кабинетов, аппаратов и проведению рентгенологических исследований».

8. Не в полном объеме представлена информация в ежегодной государственной статистической отчетности ЕСКИД: в форме  1-ДОЗ отсутствуют сведения о лицах, непосредственно работающих с источником ионизирующего излучения- рентгеновской установкой,  что является нарушением ст.11 Федерального закона от  30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», ст.14 Федерального закона № 3-ФЗ «О радиационной безопасности населения», п. 2.4.7., 2.5.1 СП 2.6.1.2612-10 «Основные санитарные правила обеспечения радиационной безопасности» (ОСПОРБ 99/2010).

9. В ежегодном радиационно-гигиеническом паспорте представлена недостоверная информация– указана численность лиц, работающих с техногенными источниками в количестве 10 человек, а фактически с источниками работают не менее 15 человек, т.е. отсутствуют сведения о еще пяти лицах, непосредственно работающих с источником ионизирующего излучения- рентгеновской установкой,  что является нарушением ст.11 Федерального закона от  30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», ст.13, 14 Федерального закона № 3-ФЗ «О радиационной безопасности населения», п. 2.2.2,  2.2.3, 2.4.7., 2.5.1 СП 2.6.1.2612-10 «Основные санитарные правила обеспечения радиационной безопасности» (ОСПОРБ 99/2010), приказ от 21.06.1999 №239/66/288 Минздрава РФ, Госатомнадзора России, Госкомэкологии России об утверждении Методических указаний «Порядок ведения радиационно-гигиенических паспортов организаций и территорий».                                Последние два нарушения квалифицируются статьей 8.5 КоАП РФ, как искажение статистической информации о радиационной обстановке на объекте, обязанном предоставлять сведения о такой обстановке, штрафные санкции на юридическое лицо составляют от  20т.р до 80 т.р.. Был составлен протокол в отношении юридического лица.

10. Не в полном объеме проводится программа производственного радиационного контроля: не проводится радиационный контроль технического состояния и защитной эффективности передвижных и индивидуальных средств радиационной защиты, что является нарушением п.п.8.5, 5.4, 3.31, 5.7 СанПиН 2.6.1.1192-03 «Гигиенические требования к устройству и эксплуатации рентгеновских кабинетов, аппаратов и проведению рентгенологических исследований».

11.  В организации, эксплуатирующей источники ионизирующего излучения неудовлетворительно ведется учет источников ионизирующего излучения: в приходно-расходном журнале не указано, куда, когда, кому  и на основании каких документов был передан источник ионизирующего излучения (рентгеновский аппарат), что является нарушением ст.11 Федерального закона от 30 марта 1999 г. № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», ст.14 Федерального закона от 09 января 1996 г. № 3-ФЗ «О радиационной безопасности населения», п.п.3.5.7., 3.5.8. санитарных правил СП 2.6.1.2612-10 «Основные санитарные правила обеспечения радиационной безопасности (ОСПОРБ 99/2010)».     Необходимо вести учет- когда, кому (в какую организацию) и по каким документам передан источник излучения.

12. При передаче источника ионизирующего излучения (ИИИ) –рентгеновского аппарата, не были проинформированы органы госсанэпиднадзора ни по месту передающего юридического лица (Управление Роспотребнадзора по Томской области), ни по месту принимающего ИИИ юр.лица, что является нарушением ст.11 Федерального закона от 30 марта 1999 г. № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», ст.14 Федерального закона от 09 января 1996 г. № 3-ФЗ «О радиационной безопасности населения», п.3.5.2. санитарных правил СП 2.6.1.2612-10 «Основные санитарные правила обеспечения радиационной безопасности (ОСПОРБ 99/2010)».     Т.е. передавая ИИИ в другую организацию, необходимо извещать Управление Роспотребнадзора по Томской области о прекращении работ с данным ИИИ, а также по месту передачи источника местный орган госсанэпиднадзора о получении источника излучения.

 За 3 квартал мной составлено 10 протоколов  об административном правонарушении, из них:

 7 протоколов по ст.6.3 КоАП РФ на юр.л.; 

1 протокол по ст.6.4 КоАП РФ на юр.л.; 

         1 протокол по ст.8.5 КоАП РФ на юр.л.; 

1 протокол  об административном правонарушении по ст.14.26. КоАП РФ на д.л. (нарушения при приеме, заготовке лома цветных и черных металлов).

2.5.Основными нарушениями при проведении контрольно-надзорных мероприятий за условиями воспитания, обучения,  питания детей и подростков в организованных коллективах.

Основными нарушениями при проведении контрольно-надзорных мероприятий за условиями воспитания, обучения,  питания детей и подростков в организованных коллективах: 
Информация о нормативных документах, нарушение требований которых наиболее часто выявлялось в IV квартале 2018 года. 

1. СанПиН 2.4.1.3049-13 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы дошкольных образовательных организаций»;

2. СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных организациях»;

3. СанПиН 2.4.5.2409-08 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального и среднего профессионального образования»;

4. Приказ Министерства Здравоохранения Российской Федерации от 21.03.2014 № 125н «Об утверждении национального календаря профилактических прививок и календаря профилактических прививок по эпидемическим показаниям».

В дошкольных организациях:

- Установленное в туалетных детского сада  санитарно-техническое оборудование (душевые поддоны)  с поврежденной эмалью, что затрудняет проведение его чистки и дезинфекции.

             В соответствии с п. 17.5. СанПиН 2.4.1.3049-13 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы дошкольных образовательных организаций»: санитарно-техническое оборудование ежедневно обеззараживаются независимо от эпидемиологической ситуации. Ванны, раковины, унитазы чистят дважды в день ершами или щетками с использованием моющих и дезинфицирующих средств.

-  Продолжительность дневного сна детей в ясельной группе составляет  2ч. 30 мин.

              В соответствии с п. 11.7. СанПиН 2.4.1.3049-13 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы дошкольных образовательных организаций»: для детей от 1,5 до 3 лет дневной сон организуют однократно продолжительностью не менее 3 часов.

- Для приготовления блюд на пищеблоке детского сада, доставки готовых блюд в группы используется эмалированная посуда с поврежденной эмалью.

               В соответствии с п. 13.3. СанПиН 2.4.1.3049-13: посуда, используемая для приготовления и хранения пищи, должна быть изготовлена из материалов, безопасных для здоровья человека.

-  В  журнале «Здоровье» отсутствуют сведения о состоянии здоровья  младших воспитателей, связанных с раздачей  блюд в группах.

            В соответствии п. 19.3. СанПиН 2.4.1.3049-13: ежедневно перед началом работы проводится осмотр работников, связанных с приготовлением и раздачей пищи. Результаты осмотра заносятся в журнал здоровья.

-    В детском саду не созданы условия для просушивания верхней одежды детей
           В соответствии с п. 6.2.  СанПиН 2.4.1.3049-13:  в раздевальных (или в отдельных помещениях) должны быть предусмотрены условия для сушки верхней одежды и обуви детей.

-   Воспитатели находятся в группах без специальной одежды.
          В соответствии с п. 19.6.  СанПиН 2.4.1.3049-13: Воспитатели и помощники воспитателя обеспечиваются спецодеждой (халаты светлых тонов).

-   На пищеблоке при приготовлении блюд нарушается поточность технологических процессов: рядом со столом для приготовления салатов установлена сбивальная машина для приготовления омлетной массы, творожной массы. 

            В соответствии с п. 13.2.  СанПиН 2.4.1.3049-13: При работе технологического оборудования должна быть исключена возможность контакта пищевого сырья и готовых к употреблению продуктов. 

-  В журнале бракеража поступающих на пищеблок дошкольной организации скоропортящихся продуктов не указываются фактические сроки реализации пищевых продуктов.

           В соответствии с п. 14.1, приложения 5  СанПиН 2.4.1.3049-13: Входной контроль поступающих продуктов осуществляется ответственным лицом. Результаты контроля регистрируются в журнале бракеража скоропортящихся пищевых продуктов, поступающих на пищеблок (Приложение N 5), который хранится в течение года.
- Смену  постельного белья в группах проводят 1 раз в  10 дней.

                В соответствии с п. 17.14 СанПиН 2.4.1.3049-13 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы дошкольных образовательных организаций»: Смена постельного белья, полотенец проводится по мере загрязнения, но не реже одного раза в неделю.

-  Ревизия, очистка и контроль за эффективностью работы вентиляционных систем в здании детского сада не проводилась в течение 3-х лет

                 В соответствии с  п. 8.1 СанПиН 2.4.1.3049-13 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы дошкольных образовательных организаций»: Ревизия, очистка и контроль за эффективностью работы вентиляционных систем осуществляется не реже 1 раза в год. 
-  В дошкольной организации не проводятся плановые обследования помещений на заселенность членистоногими (тараканами).

          В соответствии с  п. 3.5. СанПиН 3.5.2.3472-17 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации и проведению дезинсекционных мероприятий против синантропных членистоногих»: Кратность плановых обследований на заселенность членистоногими объектов (общественные здания) должна составлять не менее 2-х раз в месяц. 

-  В журнале бракеража поступающих скоропортящихся продуктов не указываются все фактические сроки реализации продуктов

В соответствии с п. п. 14.1, приложением 5  СанПиН 2.4.1.3049-13: Входной контроль поступающих продуктов осуществляется ответственным лицом. Результаты контроля регистрируются в журнале бракеража скоропортящихся пищевых продуктов, поступающих на пищеблок (Приложение N 5), который хранится в течение года.

-  В личных медицинских книжках работников отсутствуют сведения о профилактических прививках.
         В соответствии с п. 19.2.  СанПиН 2.4.1.3049-13: Каждый работник дошкольных образовательных организаций должен иметь личную медицинскую книжку, в которую должны быть внесены результаты медицинских обследований и лабораторных исследований, сведения о прививках, перенесенных инфекционных заболеваниях, сведения о прохождении профессиональной гигиенической подготовки и аттестации, допуск к работе.

При отсутствии сведений о профилактических прививках работники, поступающие в дошкольные образовательные организации, должны быть привиты в соответствии с национальным календарем профилактических прививок.

В общеобразовательных организациях:

- В кабинете физики не установлена раковина для мытья рук; в кабинетах начальных классов, в кабинете химии, в мастерских, в обеденном зале, в туалетах к  раковинам для мытья рук не организована подача горячей воды.

           В соответствии с п. 8.1. СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях»: Холодным и горячим централизованным водоснабжением обеспечиваются помещения общеобразовательного учреждения, дошкольного образования и интерната при общеобразовательном учреждении, в том числе: помещения пищеблока, столовая, буфетные, душевые, умывальные, кабины личной гигиены, помещения медицинского назначения, мастерские трудового обучения, кабинеты домоводства, помещения начальных классов, кабинеты рисования, физики, химии и биологии, лаборантские, помещения для обработки уборочного инвентаря и туалеты в общеобразовательных организациях. (В редакции Изменений № 2, утв. Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от  25.12.2013 № 72, Изменений № 3 , утв. Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от  24.11.2015 № 81).

- Рядом с умывальными раковинами в учебных кабинетах отсутствуют  бумажные полотенца.

          В соответствии с п. 4.27. СанПиН 2.4.2.2821-10, Изменения № 2, утв. Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от  25.12.2013 № 72: В помещениях начальных классов, лаборантских, учебных кабинетах (химия, физика, рисование, биология), мастерских, кабинетах домоводства, во всех помещениях медицинского назначения устанавливаются умывальные раковины.

Рядом с умывальными раковинами должны быть мыло и полотенца. 

- В расписании уроков начальных классов в понедельник наиболее трудный предмет (математика)  поставлен последним уроком, для 5-х, 9-х классах трудные предметы (математика, физика) в течение недели включенЫ в расписание первым  или последним уроком.

 В соответствии с п.п. 10.7, 10.8. СанПиН 2.4.2.2821-10: Расписание уроков составляют с учетом дневной и недельной умственной работоспособности обучающихся и шкалой трудности учебных предметов (приложение 3 настоящих санитарных правил).

 При составлении расписания уроков следует чередовать различные по сложности предметы в течение дня и недели: для обучающихся I ступени образования основные предметы (математика, русский и иностранный язык, природоведение, информатика) чередовать с уроками музыки, изобразительного искусства, труда, физической культуры; для обучающихся II и III ступени образования предметы естественно-математического профиля чередовать с гуманитарными предметами.

Для обучающихся 1 классов наиболее трудные предметы должны проводить на 2 уроке; 2 - 4 классов - 2 - 3 уроках; для обучающихся 5 - 11-х классов - на 2 - 4 уроках.

-    Продолжительность перемены  между 6-м и 7-м уроками составляет  5 минут.
            В соответствии с  п. 10.12. СанПиН 2.4.2.2821-10: Продолжительность перемен между уроками составляет не менее 10 минут, большой перемены (после 2 или 3 уроков) – 20 – 30 минут.

-  В личных медицинских книжках работников общеобразовательной организации отсутствуют сведения о прохождения курса гигиенической подготовки, о профилактических прививках.

    В соответствии с п.п. 11.8, 11.9. СанПиН 2.4.2.2821-10, Изменения № 3 , утв. Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от  24.11.2015 № 81 : Все работники общеобразовательного учреждения проходят предварительные и периодические медицинские осмотры, должны быть привиты в соответствии с национальным календарем профилактических прививок. Каждый работник общеобразовательного учреждения должен иметь личную медицинскую книжку установленного образца.

Должностные лица и работники общеобразовательных учреждений, деятельность которых связана с воспитанием и обучением детей, при трудоустройстве проходят профессиональную гигиеническую подготовку и аттестацию и далее с периодичностью не реже 1 раза в 2 года.

- В учебных помещениях не оборудовано местное освещение классных досок.

         В соответствии с п. 7.2.6.СанПиН 2.4.2.2821-10: Классная доска, не обладающая собственным свечением, оборудуется местным освещением – софитами, предназначенными для освещения классных досок.

-  Ненадлежащее состояние внутренней отделки помещений, в том числе стен, потолков, полов и не своевременное устранение дефектов.
В соответствии с п.п. 4.28., 4.29. СанПиН 2.4.2.2821-10: Потолки и стены всех помещений должны быть гладкими, без щелей, трещин, деформаций, признаков поражений грибком и допускающими проводить их уборку влажным способом с применением дезинфицирующих средств. Допускается в учебных помещениях, кабинетах, рекреациях и других помещениях оборудование подвесных потолков из материалов, разрешенных для применения в общеобразовательных учреждениях, при условии сохранения высоты помещений не менее 2,75 м, а во вновь строящихся - не менее 3,6 м.

Полы в учебных помещениях и кабинетах и рекреациях должны иметь дощатое, паркетное, плиточное покрытие или линолеум. В случае использования плиточного покрытия поверхность плитки должна быть матовой и шероховатой, не допускающей скольжение. Полы во всех помещениях должны быть без щелей, дефектов и механических повреждений.

-  Уровни искусственной освещенности в учебных помещениях не соответствуют гигиеническим нормативам, имеются неисправные, перегоревшие лампы. 

            В соответствии с п.п. 7.2.1.,  7.2.9.  СанПиН 2.4.2.2821-10: Во всех помещениях общеобразовательной организации обеспечиваются уровни искусственной освещенности в соответствии с гигиеническими требованиями к естественному, искусственному, совмещенному освещению жилых и общественных зданий.

       Замена вышедших из строя источников света производится своевременно.    

- Трудные предметы включены в расписание уроков в периоды сниженной работоспособности обучающихся: во 2-х – 4-х классах уроки математики, иностранного языка включены в расписание 4-ым уроком, в 5 - 9 классах английский язык, биология, химия включены в расписание 5-7 уроками.

           В соответствии с п. 10.8. СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных организациях»: Для обучающихся 1 классов наиболее трудные предметы должны проводить на 2 уроке; 2 - 4 классов - 2 - 3 уроках; для обучающихся 5 - 11-х классов - на 2 - 4 уроках.

- Дневная аудиторная нагрузка обучающихся в 5-х, 6-х классах составляет 7 уроков.

     В соответствии с п. 10.6. СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных организациях»: максимально допустимая аудиторная нагрузка в течение дня составляет для обучающихся 5 – 6 классов – не более 6 уроков.

- Отсутствует уборочный инвентарь для обработки спортивного инвентаря.
    В соответствии с п.12.15 СанПиН 2.4.2.2821-10: Спортивный инвентарь подлежит ежедневной обработке моющими средствами.

Административные меры

По фактам выявленных нарушений в детских образовательных организациях в 4 квартале 2018 года составлено 54 протокола об административном правонарушении,  вынесено 43  постановления о наложении административных взысканий на сумму  175 500 рублей, 11 предупреждений. В адрес юридических лиц выдано 27 предписаний об устранении нарушений санитарных правил.

2.6.Нарушения, выявленные при осуществлении федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора за промышленными предприятиями.

В IV квартале проведено 13 плановых проверок, 3 внеплановых проверки,  подготовлено 7 СГХ условий труда работников. Проверены 13 объектов, из них на 13 (100%) объектах установлены нарушения требований НД. Составлено административных дел по результатам проверок-25, из них 16 на юридических лиц. Наказаниям в частности подверглись такие предприятия, как: АО «Томская генерация»,ОАО «ТЭМЗ»,ООО «Домстрой», ООО «ЗКПД ТДСК», ООО «Завод приборных подшипников», ТГУМП «ТТУ», ООО «Межениновская птицефабрика» и др. Основные статьи КоАП, по которым наложены штрафы в 4 квартале: ст.6.3 КоАП РФ, ст.6.4, ст.6.25. ч.1, ст.6.25. ч.2.

Основные нарушения требований санитарного законодательства по направлению гигиена труда, выявляются в части несоблюдения проведения производственного контроля  (не проведятся контрольные измерения, подтверждающие безопасность условий труда на рабочих местах при работе с вредными производственными факторами) и обязательных медицинских осмотров, как его неотъемлемой части.

В большинстве проверок регистрировались несоответствие требованиям следующих нормативных документов:

1. Приказа 302 н Об утверждении перечней вредных и (или) опасных производственных факторов и работ, при выполнении которых проводятся обязательные предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования), и Порядка проведения обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров (обследований) работников, занятых на тяжелых работах и на работах с вредными и (или) опасными условиями труда.

2. СП 2.2.2.1327-03 Гигиенические требования к организации технологических процессов, производственному оборудованию и рабочему инструменту.

3. СП 1.1.1058-01 Организация и проведение производственного контроля за соблюдением санитарных правил и выполнением санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий.

4. СанПиН 2.2.2/2.4.1340-03 "Гигиенические  требования к персональным электронно-вычислительным машинам и организации работы"

5. СанПиН 2.2.2.540-96 Гигиенические требования к ручным инструментам и организации работ.

6. СанПиН 2.2.4.1294-03 "Гигиенические требования к аэроионному составу воздуха производственных и общественных помещений"
7. Федеральный Закон № 15-ФЗ «Об охране здоровья граждан от воздействия табачного дыма и последствий потребления табака».

При анализе Программ производственного контроля за условиями труда выявляются следующие недостатки.

· Не актуализирован перечень официально изданных нормативных документов, указываются устаревшие документы.

· Не определен перечень должностных лиц, на которых возложены функции по осуществлению производственного контроля.

· Не определяется (или определяется не в полном объеме) перечень химических веществ, биологических, физических факторов и объектов производственного контроля, представляющих опасность для человека и среды его обитания, в отношении которых необходима организация лабораторных исследований.

· Некорректно оопределяется перечень должностей работников, подлежащих медицинским осмотрам и вакцинопрофилактике. Перечень профессий и вредные производственные факторы отражается не в полном объеме.

· Не определяется перечень мероприятий, необходимых для осуществления эффективного контроля за соблюдением санитарных правил и гигиенических нормативов, выполнением санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий.

При анализе документов имеется несоответствие между программой «организации лабораторного контроля факторов производственной среды и трудового процесса с контингентами и поименными списками лиц, подлежащим периодическим медицинским осмотрам по численности рабочих.


Юридические лица в соответствии с осуществляемой ими деятельностью не в полном объеме выполняют требования санитарного законодательства:

Не разрабатываются и не проводятся санитарно-противоэпидемические (профилактические) мероприятия - а именно не проводится контроль эффективности работы приточно-вытяжной вентиляции специализированными организациями с периодичностью в соответствии нормативными документами, несвоевременно проводятся мероприятия по улучшению параметров производительности вентустановок.

Основные нарушения, выявляемые в ходе проведения надзора за организацией периодических медицинских осмотров:

1. Список контингентов, разработанный и утвержденный работодателем, предварительно (в 10-дневный срок) не направляется в управление (Территориальный отдел Управления) Роспотребнадзора по Томской области (в нарушение пункта 21 Приложения 3 к Приказу Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 12 апреля 2011 г. N 302н.).

2. В перечень контингентов и поименные списки лиц, подлежащих ПМО, включается недостоверный перечень факторов производственной среды и трудового процесса, как следствие – неполный состав врачебной комиссии (невключение врачей – онкологов при прохождении ПМО работающих с канцерогенными факторами и т.д.).

3. Работники, занятые на работах с вредными и (или) опасными веществами и производственными факторами с разовым или многократным превышением предельно допустимой концентрации (ПДК) или предельно допустимого уровня (ПДУ) по действующему фактору, не направляются на прохождение медицинского осмотра в центр профпатологии 1 раз в 5 лет (нарушение п.37 Приложения 3 к Приказу № 302н).

С целью исполнения требования санитарного законодательства, работодателю необходимо своевременно актуализировать программу производственного контроля с учётом происходящих изменений нормативных документов, проводить лабораторные и инструментальные измерения на рабочих местах, обеспечивать условия необходимые для проведения медицинских осмотров работников. Кроме того, необходимо обращать пристальное внимание на реализацию требований к обеспечению условий труда женщин и профилактику канцерогенной опасности.     

Заместитель руководителя                                                              О.П.Маракулин.
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